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RESOLUCION de 10 de octubre de 2017, del Instituto Aragonés de Gestién Ambierital, 3
por la que se decide someter al procedimiento de evaluacion ambiental estrategica or- -
dinaria la Modificacion del Plan Parcial Zona Estacho Lanuza en el niicleo de Formigal .

término municipal de Sallent de Gallego (Huesca) y no someter a evaluacion ambiental

estratégica la Modificacion Aislada de! texto refundido del Plan General de Ordenacion
Urbana de Sallent de Gallego (Huesca) promovida por el Ayuntamiento de Sallent de .
Gillego y se emite informe ambiental estratégico de la misma. (Nimero Expte. INAGA :

500201/71/2016/07444).

Tipo de procedimiento: Evaluaciéon ambiental estratégica simplificada para determinar sila
presente Modificacién debe ser sometida a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria de
acuerdo con el articulo 12.3. de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Protec- .
cion Ambiental de Aragon, en su nueva redaccion de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Me- ‘

didas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Promotor; Ayuntamiento de Sallent de Gallego (Huesca).

Tipo de plan: Modificacion del Plan Parcial Zona Estacho Lanuza y la Modificacién aislada -
del texto refundido del Plan General de Ordenacion Urbana de Sallent de Gallego, en el'nu- .

cleo de Formigal t&rmino municipal de Sallent de Gallego {(Huesca).

Antecedentes.

Resolucion de 18 de febrero de 2009, del institufo Aragonés de Gestion Ambiental, por la
que se formula declaracion de impacte ambiental compatible condicionada del Proyectd de
urbanizacién del sector Estacho-Lanuza en sl término municipal de Sallent de Gallego |
(Huesca}, premovida por Sallent 2025, 5.L.U. (Numero Expte. INAGA500201/01/2008/05829),

“Boletin Oficial de Aragon" numero 98, de 25 de junio de 2009.

Resolucion de 3 de junio de 2009, del Instituto Aragonés de Gestidn Ambiental, por el que .
se decide someter a procedimiento de evaluacién ambiental |a revision del Plan de Ordena- -
cion de Formigal, en el T.M. de Sallent de Gallego {(Huesca), promovido por el Ayuntamiento :

de Sallent de Gallego (NUimero Expte. INAGA/71A/2009/02314).

Descripcion basica.
En lineas generales las modificaciones presentadas se fundamentan en:

- La reduccion de la superficie de suelo urbanizable delimitado contenido en el texto refun— :
dido del PGOU en el nticleo de Formigal derivado su adaptacion a los resultados de los estu- -
dios de deslizamientos realizados y gue manifiestan la incompatibilidad urbanistica de parte .

de los suelos clasificados.

- La clasificacion del resto del antiguo Sector de Estacho Lanuza como Suelo No Urbani- f
zable Especial -~ Sistema General de Espacios libres, coincidentes con log suelos directa- -

mente afectados por riesgos geotécnicos.
- La reclasificacion de 1,1 ha de suelo urbanizable como suelo urbano no consolidado (UE+1) 1

- La adaptacién de las Normas Urbanisticas a los desarrollos previstos en relacion con Ias :

zonas verdes y viarios.

La Madificacion del Plan Parcial propone la reduccién de la superficie de Suelo Urbanl— :

zable Delimitado actualmente contemplada en el texto refundido del Plan General de Ordena-

cién Urbana de Sallent de Gallego, pasando de los 30,13 ha delimitados en el Sector @ un .
ambito de 13,78 ha, y la clasificacion del resto de suelo del antiguo Sector, 14,92 ha, como j
Suelo No Urbanizable Especial - Sistema General de Espacios Libres, que se corresponden ‘
con suelos afectados por riesgos naturales de deslizamiento, inestabilidades, etc. L.a capa-
cidad residencial de esta area de suelo urbanizable delimitado sera de 494 viviendas a distri- .
buir principalmente en la zona mas préxima al nicleo urbano de Formigal (3,27 ha), distribu- -
yendo las zonas verdes (5,44 ha) y espacios libres (2,6 ha) de forma paralela al borde i

meridional.
Para el desarrollo urbanistico se han realizado estudios de detalle de la zona en relacion

con fos riesgos detectados. A partir de ellos se delimitan dos areas donde no se aconseja la :

urbanizacion y un area central estable que motiva el desarrollo por fases (1y 2), de moda gue
a partir de estudios realizados sobre la primera fase se puedan obtener datos de estabilidad
para las siguientes. De dichos estudios también se desprende, en la medida de lo posible, no
reducir peso del terreno con el fin de afectar lo minimo posible a la situacién actual de la la-
dera, de forma que la nueva ordenacion se configura mediante un sistema de plataformas
sobre |a cota del terreno existente.

El desarrollo del plan parcial se articula en dos unidades de ejecucion siendo la UE-1 pre-
vista desarrollar en dos fases de urbanizacién que permitird a la sociedad municipal acom-
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pasar la urbanizacion con la enajenacion de parcelas. La unidad de ejecucion (UE-2) se preve
en una unica fase de urbanizacion. Le corresponderd a la UE-1 ia materializacion de los sis-
temas generales previstos por el Plan General Ordenacion Urbana, asi como fa ejecucion de
las obras de acondicionamiento del viario situado entre esta y las edificaciones existentes, asi
como la instalacidn de la escalera mecanica de enlace con el nivel de la iglesia.

Se destina una superficie dentro del sector denominada Infraestructura de Movilidad de
2.435 m? destinada a la implantacion de una infraestructura de movilidad por cable (telesitla,
telecabina, etc.) de conexion con la Estacién de Esqui, al objeto de minimizar el uso det coche
para llegar a la misma. Se indica gue en caso de que no se viera la oportunidad para su eje-
cucién, la ordenacién seguiria siendo perfectamente vélida y no quedaria incompleta,

La Modificacion Aislada del Plan General de Ordenacion Urbana contempla la delimitacion
de una unidad de ejecucién (UE-1) en Suelo Urbano Ne Consolidado con una superficie apro-
ximada de 1,11 ha, excluyendo estos suelos del actual &mbito de suslo urbanizable delimitado
del Sector Estacho Lanuza. Estos suelos contarian con las cualidades propias del suelo ur-
bano conforme establece |a legislacion urbanistica vigente. La ordenacion prevista se distri-
buye en 0,47 ha de uso residencial comunitario, 0,33 ha de espacios libres, 0,13 de zona
verde y 0,17 de viario y aparcamiento, previenda una capacidad residencial de 66 viviendas y
un plazo para su ejecucidn de entre 6 a 7 afios.,

En relacién con la modificacién de las normas urbanisticas se valoran les siguientes cam-
bios: .

- Modificacién del articulo 269 de las Normas Urbanisticas del texto refundido del PGOU
en el niicleo de Formigal relativo a las condiciones de uso en las zonas verdes permitiendo la
implantacion de estacionamientos pidblicos o privados en el subsuelo de estos, siempre que
se mantenga la funcionalidad de los espacios y no se perjudique la vialidad.

- Se crea un nuevo Capitulo 5 bis y articulo 269 bis gue define y establece las condiciones
de uso del Sistema Viario en Formigal.

- Modificacion del articulo 224 de las Normas Urbanisticas del texto refundido del Ptan
General de Ordenacion Urbana en el nlcleo de Formigal relative a los accesos a garaje-
aparcamiento permitiendo eh zonas verdes y viario, la ejecucidn de rampas y pasos en sub-
suelo a aparcamientos privados de mas de 150 plazas.

- Se incluye en las normas urbanisticas para el ambito del Sector denominado “El Estacho”
en la Urbanizacion Formigal (Articulo 64) las condiciones derivadas del estudio geotécnico para
la urbanizacidn del Plan Parcial en la que se incluyen la construccion de muretes, pantallas y
carriles al pie de desmontes y terraplenes para incrementar ta seguridad respecte a desliza-
mientos y movimientos someros; mantener un exhaustive controf durante la ejecucion de movi-
mientos de tierras para acometer, de forma rapida, medidas correctoras necesarias ante cual-
quier anomalia del terreno; o incorporar junto al proyecto de urbanizacion un plan de seguimiento
con inclindmetras sobre la ladera, unas dos veces al afio con duracion desde la presentacion
del proyecto hasta un afio pasterior a la terminacion de |la unidad de elecucion 1.

El documento ambiental incorpora un andlisis detallado de los efectos derivados de la
modificacion, de los riesgos observados asi como de las medidas ambientales programadas
para minimizar los impactos valorados. Para el Sector del Plan Parcial se aporta el estudio del
gue se deriva una zonificacion en la que se cenfirma la inexistencia de movimientos significa-
tivos que pudieran comprometer su estabilidad actual, valorando que la zona propuesta para
la edificacién podria extenderse al Este y al Oeste si se comprueba gue no se producen mo-
vimientos significativos cuando se instalen los inclindmetros pertinentes dentro de los trabajos
de seguimiento previstos (—) siendo la zona propuesta fa denominada Fase 1 correspon-
diente al area central del sector y que coincide parcialmente con la proyectada como UE-1
para el desarrollo del plan parcial.

Entre las medidas protectoras y correctoras para prevenir y corregir los riesgos detec-
tados, y que se orientan a la fase de obras, inctuyendo sefializacion y jalonamiento, trata-
miento de residuos, plan de accesos, rehabilitacion del entorno afectado, mantener la colma-
tacién de la presa, seguimiento de la estabilidad de los terrenos, tramitacién de las ocupaciones
sobre el dominio plblico pecuario, etc. Se incluye la presentacion junto con los proyectos de
urbanizacion de un plan de restauracion del drea del Estacho Lanuza afectada por los tra-
bajos desarrollados en el marcao del actual Plan Parcial del Estacho Lanuza, de forma que el
area que ahora se cataloga como Suelo No Urbanizable Especial qguede completamente res-
taurada y revierta a su antigua vocacién de espacio para pastos.

Se aporta una justificacién acerca de la sostenibilidad social de la modificacion indicando
que fa perdida de calidad ambiental va a ser localizada, sin que ni los valores ambientales ni
la catidad ambiental del conjunto del municipio de Sallent se consideren afectados de forma
relevante, y valorando el desarrollo socioecondmico claramente ligado a la existencia y pu-
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janza de la Estacién de Esqui de Formigal, siendo el turismo v el sector terciario el motor de :

la economia de la zona.

Documentacién presentada.

Documento ambiental relativo a la Modificacidn del Plan Parcial Zona Estacho E_anuza Y Ia :
Modificacién Aislada del texto refundido del Plan General de Ordenacién Urbana de Sallent :
de Gallego, en el nicleo de Formigal, término municipal de Sallent de Géallego (Huesca). Do- .

cumentos urbanisticos para cada una de las modificaciones y planimetria correspondiente.
Fecha de registro en INAGA para la presente tramitacion: 22 de febrero de 2017.

2017.

Proceso de consultas para la adopcién de la resolucion iniciado con fecha 3 de agosto de .

2017.
Administraciones, instituciones y personas consultadas:
- Direccion General de Ordenacion del Territorio.
- Direccion General de Patrimaonio Cultural.
- Diputacion Provincial de Huesca.
-'Comarca del Alto Gallego.
- Confederacién Hidrografica del Ebro.
- Consejo de Proteccion de la Naturaleza.
- Sociedad Espaficla de Omitalogia (SEQ/BirdLife}).
~ Asociacion Naturalista de Aragon-ANSAR.

- Anuncio del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por el gue se pone en publlco co-
nocimiento la tramitacion del procedimiento administrativo de cansultas previas de evaluagion -
ambiental estratégica simplificada de la Modificacién del Plan Parcial de la Zona Estacho- j

Lanuza y Modificacién Aislada del Plan General de Ordenacion Urbana de Sallent de Galiego,

promovido por el Ayuntamiento de Sallent de Gallego, publicado en el "Boletin Of1C|al de

Aragén”, nimero 154, de 11 de agosto de 2017.

Respuestas recibidas.

- Direccidn General de Patrimonio Cultural, informa que consultados los datos de las 3

Cartas Paleontolégica y Arqueoldgica de Aragon, se constata que existe gran potencial para

albergar restos paleontoldgicos y arqueoldgicos por lo que considera necesario realizar la- :
bores de prospeccion y someter a evaluacion ambiental el proyecto estableciendo una serie :

de indicaciones sobre las prospecciones a realizar,

- Direcci6n General de Ordenacion de! Territorio, realiza una valoracion territorial |ndscando
en lo relativo al patrimonio natural indicando el necesario equilibrio entre desarrollo y conser-
vacion que buscar conjugar la Reserva de la Biosfera, a través de un desarrollo sostenible de -
las potencialidades turisticas como la presente y recordando como directrices del Plan de |
Gestion de la Reserva las actividades econdmicas compatibles con la conservacion y a me- .

jorar las condiciones de vida promocionando actividades que contribuyan a descentralizar la

oferta turistica, fomentar el turismo de naturaleza, el acceso en transporte publice, o la mejora .
de estaciones de esqui nordico. Para la elaboracion de estudio ambiental estratégico propone -
como prioritario el andlisis de riesgos en el ambito y de forma previa a la aprobacion de las ]
modificaciones, y por otro lado la justificacion de la sostenibilidad de la actuacion en relacion -

con las caracteristicas de la Reserva de |a Biosfera "Ordesa Viflamala®.

- Consejo de Proteccion de la Naturaleza, informa acerca de la modificacion presentada :
realizando una valoracion de las principales afecciones ambientales, destacando el efecto j
sobre el cambio de uso del suelo en zona de prados con presencia de la especie catalogada

Hippophae rhamnoides subsp fluviatilis, los efectos sobre la fauna en zona critica de quebran-

tahuesos, sobre los recursos naturales y generacion de residuos, la calidad acustica del-en-
torno y los riesgos naturaies potenciales de caracter geomorfolégice. Realiza propuestas ge- -
néricas para la elaboracion del estudio ambientat estratégico especialmente en relacion con |

la estabilidad de los terrenos recomendando considerar como suelo urbanizable delimitado
Unicamente aquella zona donde los estudios hayan demostrado con suficientes garantias su
estabilidad clasificando el suelo restante como suelo no urbanizable especial en tanto no se
demuestre su estabilidad y en todo caso realizar estudios mdas profundos sobre los riesgos
geomorfolégicos apreciando discrepancias en los datos presentados. Entre |as propuestas
incluye considerar en la planificacion los cauces y barrancos del ambito y su zona de policia
y dominio publico hidraulico. Atender a los supuestos para el suelo no urbanizable especial
sequn los articulos 16 y 17 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, y reconsi-
derar los usos asignados al suelo no urbanizable especial al Oeste del nicleo de Formigal
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que permite instalaciones deportivas o turisticas en suelos afectados por riesgos. Entre fas
medidas especificas destacar la necesidad de completar el estudic de alternativas con ubica-
clones en zonas proximas sin riesgos geomorfoldgicos, valorar efectos sinérgicos en fase de
construccion y explotacion, las afecciones a la movilidad estacional, las necesidad de ampliar
servicios plblicos y el impacto del incremento de personas, la adecuacién de la modificacion
a la propuesta de objetivos de la Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifamala, estudios deta-
llados y medidas sobre los riesgos geomorfolégicos, la flora y fauna catalogada y el paisaje,
asi como la necesidad de establecer un proyecto de restauracion ambiental y paisajistica del
sector afectado por deslizamientos donde se iniciaron los pracesos urbanisticos al Oeste de
Farmigal.

- SEO BirdLife, emite informe realizando consideraciones generales en relacién con la
minimizacion de impactos y relacionando medidas preventivas, correctoras y compensatorias
que podran adoptarse en caso de que puedan generarse efectos sobre el medio ambiente.

~ Alegacion de D. José M. Buesa Blanco en su nombre y de varios propietarios y presi-
dentes de comunidades de la urbanizacidn Formigal, manifestando la necesidad de someter
a evaluacion ambiental estratégica ordinaria las modificaciones objeto de evaluacién. En la
citada alegacién se enumeran las afecciones ambientales derivadas de la modificacion, aso-
ciados a los riesgos naturales que identifica y describe (deslizamiento de laderas, desprendi-
miento de rocas, movimientos en masa de carécter gelisofluidal, riesge de aludes), sobre los
habitats, sobre el quebrantahuesos, sobre la calidad aclstica, y sobre los recursos naturales.
En refacion con las alternativas considera necesarlo valorar otras posibles ubicaciones en
zonas proximas en las gue no existan riesgos geomorfoldgicos, y a nivel municipal buscando
equilibrio territorial y un desarrollo ambientalmente sostenible. Considera que la zona objeto
de modificacién deberia estar clasificada como suelo no urbanizable especial teniendo en
cuenta los riesgos que confluyen en ella de acuerdo con el articulo 18 y 18 del texto refundido
de ta Ley de Urbanismo de Aragén. Discrepa de las conclusiones de los estudios geotécnicos
en relacion con fas garantias de seguridad de la zona. Propone una revision completa del
Plan General ordenacién Urbana, la justificacion de la necesidad de viviendas, la valoracion
de las afecciones a la movitidad y su repercusion sobre las carreteras, de las necesidades de
ampliacion de servicios publicos, del impacto de la masificacién de personas y vehiculos y
demanda de servicios, o la adecuacion del Plan a los objetivos de la Reserva de ia Biosfera
Ordesa-Vifiamala. Realiza observaciones respecto a la ordenacion del sector en relacion a
tas Zonas verdes y equipamientos por su inaccesibilidad a causa de la pendiente y ubicacion
marginal, o sobre las redes de distribucién. Considera necesaria la gjecucion de estudios
geotécnicos por entidad de caracter oficial y supervisado por la catedra de mecanica de
suefos de la Universidad de Zaragoza, sin vinculacion con los interesados en la promocion
inmobiliaria.

Ubicacion.
Entorno urbano de Formigal, término municipal de Sallent de Gallego, Comarca de Alio
Gallego, provincia de Huesca.

Caracterizacion de la ubicacion.

Entorno de alta montafia en el ambito geogréfico del Pirineo al pie de Pefa Foratata. El
area objeto de la modificacion limita por el Norte con el niicieo urbano de Formigal y por el Sur
con el rio Géllego. La unidad de ejecucion (UE-1) se sitiia en el extremo NE del area. El sector
correspondiente al Plan Parcial se extiende por la ladera, hacla el rio y limitando por el Narte
con el vial SC-H02 de Sallent de Gallego a Formigal, siendo su extremo occidental |a rotonda
ue conecta con la A-139 (de Biescas a Francia por Portalet).

La ladera que conforma el conjunto de las modificaciones esta afectada por riesgos geo-
morfolagicos, entre ellos movimientos de reptacion de ladera, masas deslizantes y movi-
rientos profundos, ademas de ser atravesado por el barranco de Articalengua vy limitado por
los barrancos de Forate por el Este y Terreros por el Qeste que tienen su nivel de base en el
rio Gallego. En dicha ladera se cuenta con diversas estructuras para aumentar la estabilidad
de las actuales construcciones, entre ellas varios tramos de escolleras en la UE-1, muro de
gaviones o hincas de carriles.

En relacion con la poblacidn el municipio ha experimentado, desde hace unas dos dé-
cadas un crecimiento progresivo alcanzando valores de poblacion de principios del siglo XX
(1910- 1427 habitantes; 1991- 886 hab; 2001- 1080, 2011- 1522 hab; 2016- 1461 hab.). En la
actualidad, el municipio de Sallent de Gallego, incluyendo todos sus niicleos urbanos vy dise-
minados, cuenta con 3.674 viviendas, de las cuales 619 son viviendas principales, 2.561 son
secundarias y 494 estan vacias {(IAEST 2011). En relacién con el nimero de viviendas en
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Formigal, cuenta con 1.507 viviendas que suponen el 41,02% de las viviendas del total, del 1

municipio. Este porcentaje aumenta hasta el 58,06% si contamos con las 494 viviendas con-

templadas en la Medificacion del Sector Estacho Lanuza mas las 66 de la UE-1, con un fotal -
de 2.133 viviendas. E! crecimiento en nimero de viviendas del suelo urbanizable delimitadoy
del suelo urbano no consolidado supone un 15,25% respecto de Sallent de Gallego actual y -
un 37,16% respecto de Formigal actual. Teniendo en cuenta los porcentajes del término mu- -

nicipal respecto al tipo de viviendas, en Formigat 116 de ellas serian viviendas principales,
1.166 secundarias y 225 estarian vacias. '

Aspectos singulares del ambito de la modificacion.
- El 4rea de planeamiento se encuentra ubicada dentro del ambito de transicion de la Re-

serva de |a Biosfera de Ordesa — Vifiamala, declarada por la Unesco en 1977. Se encuentra :
dentro de esta figura de proteccién la urbanizacion de Formigal v el niicleo de Sallent de -

Galiego.

- Ambito del Decreta 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el qué se
establece un régimen de proteccion para el quebrantahuesos y se aprusba el Plan de Recu-

peracion, en area critica para la especie con una unidad reproductora en Pefia Foratata.

- Habitat de interés comunitario 6140 “Prados pirenaicos siliceos de Festuca eskia”, 6210
Prados secos seminaturales y facies de matorral sobre sustratos calcareos (Festuco-Brome- -

talia), o 6510 Prados pobres de siega.

- Limite con del MUP ndmero 299, denominado “Baladrfas” regulado por el Decreto Legis- .
tativo, 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refun- i

dido de la Ley de Montes de Aragdn.
- Via pecuaria Cafiada Real de Sallent de Gallego a Francia, regulado por fa Ley 10/2005
de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon,

Potenciales impactos del desarrolio de la modificacion y valoracion.

- Afeccion a la biodiversidad. Valoracion: Impacto bajo en la medificacion aislada del Pian :

General Ordenaciéon Urbana e impacto alto en la Modificacion el Plan parcial. En relacion con

la Modificacion aislada refetida a Ja unidad de ejecucion de suelo urbano no consclidado, se .
trata de una superficie anexa al vial de acceso al nicleo desde Sallent, esta conectada con -

los servicios urbanisticos de Formigal y se encuentran explanada en su mayor parte por [0

gue no se prevén afecciones relevantes sobre la fauna o flora de |a zona. En el &mbito de la -

Modificacién del Plan Patcial, teniendo en cuenta la superficie afectada, su orografia y pen-

diente, que se encuentra atravesada por un barranco y que cuenta con vegetacion natural de :
pastos, habitat de interés comunitario y pequefias areas de arbolado, se considera una alte-
racion del espacio en otro orden de magnitud, no comparable con la primera, y que tendra .

unas implicaciones sobre los efectos acumulativos y sinérgicos que deben ser profusamente
analizados teniendo en cuenta la informacién actualmente disponible.

- Consume de suelo, Valoracion: impacto bajo en relacién con la modificacion del suelo ‘
urbano por lo reducido del drea (0,47 ha de uso residencial), sin embargo |mpacto alto en la j
Modificacion del Plan parcial, el limite Sur cuenta con pendiente elevada y seria suscephble .
de riesgos segun el plano 1-8 Mapa de Riesgos presentado, donde se observan areas de
peligrosidad media para los movimientos de ladera. En relacion con el sector de suelo urba- i
nizable (13,7 ha), supone una ocupacion del suelo menor respecto al plan parcial original, sin -
embargo los movimientos de ladera observados cuando se iniciaran las obras en 2012, y los |

estudios que esta situacion de inestabilidad motivaron, han permitido determinar, en las areas

analizadas, la delimitacion aproximada de los suelos que a priori se observan no aptos para

la urbanizacion, y posponen a nuevos estudios de detalie el desarrollo de fases posteriores.

Teniendo en cuenta que los usos previstos son de tipo de residencial y que se constata que :
existen suelos afectados por inestabilidades que pueden ser de alto grado deberia ser razon
para motivar su proteccion como suelo no urbanizable especial, y conforme a la legislacién -

urbanistica, por lo que se debera valorar su desarrollo de acuerdo a los datos disponibles.

- Afecciones relacionadas con ef consumo de recursos. Valoracién: Impacto medio. El'de-

sarrollo de las zonas objeto de modificacién supondran un incremento en el consumo de re-
cursos naturales para el suministro y servicio de 66 viviendas previstas en la UE-1 y un incre-
mento notable para las 494 proyectadas en el ambito del plan parcial. Este crecimiento supone
un 37% o cual es un porcentaje elevado al que se debe afiadir la desigual distribucion de la
poblacién prevista a lo largo del afio motivada por la ocupacion estacional y que requiere de
unos consumos muy elevados en época invernal y muy bajos fuera de ellas, todo lo cual re-
quiere de una planificacion detallada en el desarrollo y gestién de las dotaciones y servicios.
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- Afecciones relacionadas con generacion de residuos y emisionses directas e indirectas.
Valoracion: Impacto alto. La ausencia de depuracién deberia impaosibilitar cualquier desarrollo
teniendo en cuenta la contaminacion que actualmente asume el rio Gallego en su cabecera y
en el ambito del LIC “Monte Pacino”, sin que se valore la situacion de partida o se prevean
adoptar soluclones inmediatas, previendo proyectos a desarrollar en 2009 a través del I1AA, si
bien no se encuentran actualmente en gjecucion. En este sentido el andlisis econdmico solo
valora como gasto imputable a esta gestién los gastos derivados del canon de saneamiento
de lo que se desprende la ausencia de cualquier solucion a corto plazo.

- Impacto paisajistico. Valoracion; Impacto medio. La implantacian de los nuevos desarro-
flos se configurara en la ladera Sur del nlicleo mostrando cierta continuidad pero configurando
un nuevo perfil cuya urbanizacion se prevé prolongar hasta las proximidades del rio Gallego
modificando de forma relevante la integracion del rio v su embalse.

~ Riesgos naturales. De acuerdo con los estudios realizados (Ensaya, 2015) y los planos
aportados {Ingennius, 2016) el drea se encuentra afectadas, en mayor o menor medida, par
riesgos bajos, medios y altos de deslizamientos de ladera e hidrologicos principalmente. En
todos los casos los datos aportados derivados de los estudios ¢ planos realizados, abarcan
un ambito menor que el 4rea de urbanizacion. La fase de desarrollo inicialmente prevista para
el plan parcial, incluye suelos fuera del drea propuesta para edificacion donde se debera con-
firmar la inexistencia de movimientos que pudieran comprometer su estabilidad actual (En-
saya, 2015). Ademas esta zonificacién no es coincidente con la zonificacion presentada en el
Mapa de Riesgos de planeamiento (Ingennius, 2016) donde se observa una distribucion del
riesgo de deslizamiento detallada y valores de riesgo medio para ambas fases del plan parcial
y de la UE-1. Por otro lado se argumenta la contribucion a la estabilidad profunda de la citada
ladera con la colmatacion del embalse del rio Géllego que ejerceria un soporte a modo de
contrafuerte, sin embargo, el cardcter efimero de dichos acarreos no deberia ser garantia o
condicionante en cuanto a seguridad. Si bien se prevé un seguimiento continuo durante el
desarrollo de fa primera fase del plan parcial, no debe comprometerse la seguridad de un uso
residencial a estudios posteriores, sino que debe garantizarse de forma previa a cualquier
acto urbanizador o en su caso preservarlos de cualquier actuacion urbanizadora a través de
la proteccion como suelo no urbanizable especial, como sefiala la normativa vigente (articulo
16 LUA a) legislacion de proteccion o policia del dominio publico; b) existencia de riesgos de
cualquier indole). En todo caso todo desarrclio deberia someterse estudios previos y una
identificacion clara y detallada de las cualidades y condicionantes geotécnicos y geomorfold-
gicos que ofrezcan garantias a cualguier acto urbanizador.

Vistos, el expediente administrativo incoado; la propuesta formulada por el Area 1l del Ins-
tituto Aragonés de Gestion Ambiental, y los criterios establecidos en el anexo 1l de la Ley
1172014, de 4 de diciembre, de Prevencidn y Proteccion Ambiental de Aragon, para la valora-
cion de la existencia de repercusiones significativas sobre el medic ambiente, he resuelto:

Uno. No someter a procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria ka Modifi-
cacion Aislada del Plan General de Ordenacién Urbana de Sallent de Gallego relativa a la
unidad de ejecucion UE-1 de suelo urbano no consolidado en el nticleo de Formigal, por los
siguientes motivos:

- El &mbito de la modificacion se sitlia sobre terrencs parcialmente urbanizados, en conti-
nuidad con el ntcleo urbano de Formigal.

- La medificacién no supone una afeccién directa a los valores naturales de la zona ni a los
habitats de interés comunitario.

- La posibilidad de conexién de los servicios urbanisticos al ntcleo urbano sin necesidad
de nuevas infraestructuras.

- La adopcion de las siguientes medidas ambientales:

1. Se realizara un estudio de detalle de los riesgos geomarfologicos en el entorno de la
unidad de ejecucion a partir de cuyos resultados se deberan adaptar los desarrollos previstos,
0 en su caso establecer las limitaciones necesarias al mismo.

2. De forma previa al proyecto de urbanizacion se deberd dar respuesta, provisional o
definitiva, a la gestion de las aguas residuales y a la situacion actual de insuficiencia del nu-
cleo urbano.

3. Se estableceran medidas para prapiciar la ocupacion de las viviendas vacias que se
estiman en el nlcleo de Formigal.

4. Conforme a lo previsto en el articulo 22.6 de la mencionada Ley 11/2014, de 4 de di-
ciembre, la presente resolucion perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos
que le son propios si, una vez publicada en el “Boletin Oficial de Aragén”, no se hubiera pro-
cedido a la autorizacién de la Modificacion Aislada del Plan General de Ordenacién Urbana
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de Sallent de Gallego (UE-1)} en el plazo méximo de cuatro afios desde su publicacion. En tal .
caso, el promofor deberd iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental estra- .

tégica simplificada del plan o programa.

Dos. Someter a procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria la Modifica- -
cién del Plan Parcial Zona Estacho Lanuza de suelo urbanizable delimitado, por los sagunentes ]

motivos:
- De acuerdo con la informacién actualmente disponible se encuentra en zona afec-

tada por inestabilidad geomorfolégica con riesgos medios y altos de deslizamientos, su- Z
perficiales y profundos, que deberian motivar un estudio de alternativas de planteamiento -
de los suelos clasificados y determinar unos usos ajustados y adecuados a la realldad f

del espacio.

- 1a necesidad de incorporar un analisis detallado de las afecciones al medio hsdrico del

entorno y los riesgos asociados al mismo.

- La inadecuada gestién actual de las aguas residuales y ausencia de planificacion con- ‘_
creta a corto plazo para la resolucion de las necesidades actuales y futuras sobre esta nece- .

sidad.
- El potencial del entorno para albergar restos arqueologicos y paleontolégicos de mteres

Por todo ello y conforme a la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion :

del Ambiental de Aragon se da traslado del Documento de Alcance para la elaboracion. del

Estudio Ambiental Estratégico, en relacion a la Medificacian Plan Parcial Zona Estache'la- |
nuza de suelo urbanizable delimitado, del Plan General de Ordenacién Urbana de Sallent de :

Géllego (Huesca), que a continuacién se trascribe: j
1. Criterios ambientales estratégicos. '

Los criterios ambientales desarrollados pretenden abarcar los ambitos relamonados :

con el medio ambiente v los recursos naturales, en los que el urbanismo puede incidir, se

pretende asi definir unos imperativos de sostenibilidad que han de incorporarse en.los |
procesos decisorios que se desarrollan en torno al planeamiento. Se pueden sistema-
tizar en los siguienies &mbitos pricritarios, cuyos objetivos generales se relamonan a’

continuacion:

- Conservacion de la biodiversidad y patrimonio natural: conservar la biadiversidad territo- :

rial y otros elementos de interés natural, promoviendo un uso sostenible de los recursos.

- Ciclo del agua: compatibilizar el planeamiento con el ciclo natural del agua, racionalizar -
el consumo del recurso en el marco de un modelo globalmente eficiente, implementando las |
soluciones nhecesarias para la gestion de los residucs y en su caso la recuperacion eficiente

del mismo.

- Ocupacion del suelo: minimizar el consumo de suelo y racionalizar los usos de acuerdo 3
con un modelo territotial eficiente, adaptado a la realidad del suelo, que debe garantizar unos ‘_
terrenos ausentes de riesgos que pudieran comprometer ia seguridad de los desarrollos pre- .

vistos,

- Calidad del paisaje: integrar el paisaje en todos los procesos de planeamiento urbams- j

tico, garantizando su calidad.
~ Optimizar el consumo de recursos, fomentar el reciclaje v fa reutilizacion de residuos,

facilitando instalaciones adecuadas para su tratamiento y depdsito e incorporando medidas '

hacia una economia circular.

- Patrimonio Cultural: prevenir potenciales afecciones al patrimonio arqueoldgico y paleon— :

toldgico en un entorno con potencial.

- Prevenir y corregir la contaminacion actstica, luminica y electromagnética con especnal j

atencion en zonas de alto valor ambiental.

- Calidad del aire: reducir al maximo las emisiones contaminantes y el uso eficiente de los j

medios de transporte.

- Horizonte de gestion: establecer planeamientos para un horizente temporal maximo de -
gestion de veinte afos con una evolucion urbana y econdmica previsible y justlﬂcada que
responda a expectativas reales teniendo en cuenta las caracteristicas del municipio, su evo-

lucion probable, la capacidad de sus servicios y la situacion de mercado.

Para llevar a cabe estos objetivos se proponen a continuacién la elaboracion de mdlca-
dores ambientales para su utilizacion en el Estudio Ambiental Estratégico, pudiendo al mismo
tiempo servir de base para realizar el seguimiento ambiental de la modificacion. En el caso de
que no se disponga de la informacion necesaria para la elaboracion de alguno de los [ndices,
el érgano promotor podra hacer modificaciones a los mismos siempre que conserven la fina-
tidad para la que fueron disefiados. '
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Objetivos indicador de seguimiento.

OBJETIVOS INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Superficie por hapitanle de suglo urbanizable + suelo ocupado par
sistemas generales en suglc ne urbanizable, anles y después del
planeamiento respecto a Formigal y Sallent de Gallego.

Evilar Iz ocupacian innecesaria de suslo para usos urbancs e
infraesiructuras asociadas.

QOrdenacion y proteccion del suelo no urbanizable, Preservar
los espacios y slementos de valor relevante del territorio; de Superficie protegida antes y después de la modificacion.
interés nalural, paisajistico, y cultural,

Consumo de agua por habitanie en suelas a desarrollar anies y
después del planeamiento, en época de mayor y menor acupacion
en el niicleo de Formigal.

Proteger los recursos hidricos y minimizar el consumo de agua
derivado del planeamiento.

Superficie urbana en zona de riesgos naturales de antes y después

Prevenir riesgos naturales. .
de ta modificacion.

2. Amplitud y nivel de detalle del Estudio Ambiental Estratégico:

Sin perjuicio de los contenidos establecidos en el articule 15 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencitn y Proteccion Ambiental de Aragon, los aspectos relevantes a consi-
derar a la hora de la elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico se enumeran a continua-
cion:

2.1. Aspectos generales y medioambientales.

- Se deberd dar respuesta a los informes y alegaciones emitidas en el periodo de consultas
indicando dénde vy en gué medida han sido incorporadas en el proceso de elaboracién del
borrador del plan y del estudio ambiental estratégico.

- Se debera incorporar un estudio demografico v de dinamica poblacional permanente y
estacional para un horizonte temporal de 20 afios, a nivel municipal y comarcal, que justifique
el dimensionamiente de ia propuesta descrita, incorporando las viviendas vacias del nlcleo
de Formigal y de Sallent de Géllego ast como la conveniencia de revisar el niimero de vi-
viendas inicialmente planificadas conforme a los datos resultado del estudio.

- Se realizarg un analisis de alternativas que incorpore otras posibilidades de emplaza-
miento para el proyecto urbanistico a desarrollar, cuyos factores determinantes incluyan la
inexistencia de riesgos geomorfologicos (deslizamientos, inundacion, desprendimientos, etc),
y analicen la presencia de habitats de interés comunitario, de especies de flora catalogada,
afeccion a areas criticas de quebrantahuesos, vy a cauces y barrancos y su dominio publico
hidraulico. Se analizara la alternativa 0 en la que se valore la ausencia de desarrollo urbanis-
tico, y la potenciacion de fa ocupacion de viviendas vacias en el término municipal, las cuales
igualan al total de viviendas proyectadas dentro del Sector de suelo urbanizable.

- Analisis de los balances globales de abastecimiento de agua y energla y de las fuentes
de obtencidn de estos recursos para los Usos urbanisticos previstos, diferenciando las nece-
sidades en cada época del afio, de mayor y de menor consumo y la repuesta prevista para
cada periodo.

- Se evaluara la necesidad del desarrollo de nuevos accesos, redes de servicios y equipa-
mientos. Especialmente se incorporaran los servicios necesarios para dar respuesta a la si-
tuacion de insuficiencia actual en materia de depuracion de aguas residuales y que permita
dar servicio al nlcleo actual de forma previa a nuevos desarrollos. Asimismo se deberan in-
corporar en el estudio econdmico, los gastos asociados a la puesta en marcha de dichos
servicios que se puedan desarrollar en colaboracion con el IAA o por parte del promotor.

- Se incorporaran a la medificacion medidas para un urbanismo sostenible que puedan
implementarse en los proyectos de urbanizacion derivados de la misma. En este sentido de-
beran formar parte de las bases de |a urbanizacion el uso racional y éptimo de la energia y de
fos recursos naturales, condicionando la urbanizacion y la edificacién a la utilizacién de ener-
gias renovables tanto para ifluminacién como para agua caliente sanitatia y calefaccion, asi
como medidas de ecoeficiencia en el disefio de la edificacion, aislamientos, materiales, lumi-
narias, etc.

- Se realizara un analists de la repercusion del desarrollo urbanistico sobre la movilidad, la
repercusion sobre las vias que deben absorber los nuevos desplazamientos, diferenciandose
entre plblicos y privados, vy el incremento de gases de efecto invernadero ligado a ellos v las
medidas para compensarlos teniendo en cuenta la ubicacion del Sector en zonas de transi-
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cion de la Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifiamala. Se idearan medidas que permitan opti-
mizar los desplazamientos y reducir el nimero de ellos a favor del fransporte piblico, todo lo .
cual debera repercutir en el conjunto del nlicleo de Formigal y del término municipal de Sallent -
de Gallego. Dentro de estas medidas se valoraran la incorporacion de aparcamientos d:sua— j

sorios y puesta en marcha de lanzaderas publicas.

- Se estudiara el efecto paisajistico describiendo, delimitando y modetizando el palsaje :
esperado tras el desarrollo de la modificacion, efectuando el correspondiente analisis de visi- -

bilidad de las distintas alternativas propuestas.

- Se analizaran los efectos sobre el dominio plblico pecuario y forestal conforme a la Ieg|s- ‘

lacion sectorial vigenie.
2.2, Relacién con otros planes o programas.

- Se recogeran las consideraciones que puedan surgir de la aplicacion del Decr@.to :
291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Dlrectnces :

Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés.

- Se analizaran e integraran en la propuesta los objetivos de la Reserva de la B|osfera :
Ordesa-Viflamala concretamente con los articulos 69 y 70 de la Ley 33/2015, de 21 de sep- .
tiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y -

de la Biodiversidad. Ademas valorar la compatibilidad de |a actuacion con io establecido en el

Plan de Accion de Lima (nuevo marco para el desarrollo del Programa MAB en 2016-2025, y
gue constituye la concrecién de lineas directrices y objetivos marcados por la Estrategia del
MAB, aprobada por la UNESCO), especialmente conh el papel de las Reservas de la Biosfera .
como modelos de desarrolio sostenible que centribuyen a la implementacion de los Ob]ethOS :

de Desarrollo Sostenible.

3. Modalidades de informacion y consulta.

De acuerdo con la legisfacion vigente el promotor debera someter a informacion y par‘ticl— ‘

pacion publica, el documento de planeamiento aprobado Inicialmente, conforme a la legisla-

cién urbanistica, junto con el Estudio Ambiental Estratégico. El derecho a la participacion pu- .
blica en los procesos de toma de decisiones, asi como el acceso a la informacion
medioambiental se encuentran reglados en el ordenamiento juridico espafiol, mediante la Ley .
27/2006, de 18 de jufio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (lncorpora las .

Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Sin perjuicio de lo dispuesto en la mencionada Ley, las actuaciones de informacion y con~ j

sulta incluiran, al menos las siguientes:

A. Anuncio de la informacion publica reglada en el “Boletin Oficial de Aragén”, y en la sede
electrénica del Ayuntamiento de Salient de Gallego, def documento de planeamiento apro- .
bado inicialmente y del Estudio Ambiental Estratégico, ademas de un resumen no técnico del -
Estudio, advirtiendo que la consulta se dirige fanto al plblico general, como a las personas
fisicas o juridicas que se consideren interesadas de acuerdo con el articulo 4 de la Ley -
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones
Publicas, asi como aquéllas que cumplan los requisitos establecidos en e articulo 23 de la

Ley 27/20086, de 18 de julio.

De acuerdo cen la legislacion sectorial referenciada, Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de .

jU|IO del Gobierno de Aragdn, y su articulo 48.3, el plazo minimo para la informacion publica

sera de dos meses. El texto integro debera facilitarse para su publica consulta, al menos en j

el Ayuntamiento de Sallent de Gallego.

B. Se realizara consulta a las Administraciones ptblicas competentss, a las Administra- :
ciones publicas afectadas, y a las personas interesadas, abajo sefialados. Este proceso se .
realizara preferentemente por medios electrénicos, si bien podra llevarse a cabo por medios j

convencionales, o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacion de la consulta:

Administracion Generdl del Estado. ‘

- Confederacion Hidrografica del Ebro.

Gobhierno de Aragon.

- Direccion General de Ordenacion del Territorio y Direccion General de Movilidad e In-
fraestructuras. Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda.

- Direccidn General de Urbanismo y Direccion General de Carreteras. Departamento de
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes.

- Direccién General de Cultura y Patrimonio. Departamento de Educacién, Cultura y De-
porte. w
- Direccion General de Justicia e Interior. Departamento de Presidencia.
- Instituto Aragonés del Agua.
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Administracion Lacal.

- Diputacion Provincial de Huesca.

- Comarca del Alto Gallego.

Publico interesado a consultar de forma particularizada.

- Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

- Fundacion Ecologia y Desarrollo. .

- Fundacién para la Conservacion del Quebrantahuesos (FCQ).
- Sociedad Espafola de Ornitologia {SEOQ/BIRDLIFE).

- Asociacion Naturalista de Aragdon (ANSAR).

- Ecologistas en Accidn - OTUS,

C- Plazo para la elaboracion de Estudio Ambiental Estratégico.
De acuerdo can el articulo 13.4. de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y

Proteccion Ambiental de Aragdn, el Ayuntamiento de Sallent de Gallego contara con un plazo
de 15 meses contados desde la notificacién del presente documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, para la elaboracién del estudio ambiental estratégico de la modifica-
cion del Plan General de Ordenacion Urbana de Sallent de Gallego y el tramite de informacion
plblica y consultas correspondiente.

Zaragoza, 10 de octubre de 2017.

El Director del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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